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Orari i dyfishté

Njé koncept gé pérshkruan kohén gé graté shpenzo-
jné né puné té paguar ashtu edhe né até té papa-
guara. Termi orar i dyfishté / orar i dyté pérdoret pér
té treguar ndikimin gé ndarja gjinore e punéve né
familjes, e cila i ngarkon graté né ményré jo propor-
cionale mé shume se burrat, ndikon né ndarjen e
pérdorimit té kohés pér graté, duke i l&né ato me pak
ose aspak kohé té liré.

Acquis communautaire e Bashkimi Evropian (BE)
Njé trup i akumuluar i ligjeve dhe detyrimeve té BE gé

nga 1958, duke pérfshiré té gjitha traktatet, direktivat,

rregulloret, vendimet, rezolutat dhe marréveshjet
ndérkombétare né BE.

Pjesémarrja e femrave né fuginé punétore (PFFP)
Pjesémarrja e femrave né fuginé punétore i referohet
pérgindjes sé grave né ekonomi gé jané né fuginé
punétore, do té thoté ato gé jané té gatshme dhe né
gjendje té punojné. PFFP &shté njé indeks qé mat
raportin e grave gé punojné né tregun e punés sé
paguar kundrejt popullatés sé grave né moshés sé
punés.

Vendimmarrja brenda familjes

Negociatat ndérmjet anétaréve té familjes qé
pérpigen té arrijné né njé vendim lidhur me famil-
jen/shtépiné — zakonisht pér vendime qé kané té
béjné me shpenzimet e té hollave apo té kohés.
Vendimmarrja brenda familjes pérmban elementin

e konfliktit dhe té bashké&punimit. Fugia negociuese

e njé anétari té familjes pércaktohet nga faktoré té
shumté, por mé sé shumti nga pozicioni i tyre né té
cilin mbéshteten (qé pérfagéson shumén e té gjitha
opsioneve té jashtme gé jané pércaktuese se né ¢faré
pozicioni do t& ishte ai/ajo nése bashképunimi brenda
familjes déshton).

Hendeku i punésimit

Hendeku i punésimit éshté njé llogaritje ekonomike
e cila tregon diferencén né pjesémarrjen e fugisé
punétore midis burrave dhe grave.

Leja e lindjes

Njé periudhé mungese mjekésore pér graté e puné-
suara para ose pas lindjes me géllim té rimékémbjes
mjekésore dhe kujdesit pér fémijét e mitur.

Leja prindérore

Leja prindérore éshté mungesa e autorizuar nga
puna, si¢ parashihet me legjislacionin vendor, me ose
pa pagesé, nga njé néné ose njé baba me géllim té
kujdesit pér fémijét, zakonisht fémijét e sapolindur
ose té adoptuar rishtazi. Prindit, sipas ligjit, i garan-
tohet kthimi né vendin e njejté té punés ose puné me
nivel t& njéjté.

Leja e atésisé
Leja e marré nga baballarét pér t'u kujdesur pér
fémijét e tyre.



Anketa e Pérdorimit té Kohés

Sondazhi statistikor pér t& mbledhur dhe raportuar

té dhéna se si njerézit shpenzojné kohén e tyre. Me
réndési té veganté né ekonominé feministe, pasi ndih-
mon né pércaktimin e kohés gé graté shpenzojné té
ndaré né mes té punés sé paguar, punés sé papaguar,
dhe kohés sé liré.

Balanca jeté-puné

Njé koncept gé pérfshin procesin e pércaktimit té
kohés sé kaluar né mes té punés sé paguar dhe akti-
viteteve té kéndshme ose té pélqyeshme.



Ekonomia e Kosovés funksionon nén potencialin e mund-
shém pér rritje pér shkak té ¢céshtjeve té ndryshme, njéra
prej té cilave éshté nén-pérfagésimii grave né ekonomi.
Graté né ekonominé e Kosovés pérballen me shumé
sfida; né fuginé punétore, mé shumé se 80% e grave jané
joaktive, dhe arsyeja kryesore gé e japin pér kété jo-ak-
tivitet jané obligimet familjare dhe té kujdesit. Pér graté
gé janeé aktive, shkalla e papunésisé éshté rreth 37%. Si
sipérmarrése, graté né ekonominé e Kosovés pérfagéso-
jné mé pak se 10% té pronaréve té bizneseve, dhe ato
jané kryesisht biznese té vogla dhe mikro. Pér t& arritur
potencialin pér rritje ekonomike, Kosova duhet té punojé
drejt pérfshirjes mé té madhe té grave né ekonomidhe té
ofrojé mundésité pér fugizimin ekonomik té grave, qofté
si punémarrése apo punédhénése.

Pér kété géllim, Instituti Riinvest, si iniciues, bashké me
organizatat tjera themeluese kané bashképunuar né
krijimin e njé platforme té pavarur, gjithépérfshirése
e unifikuese té njohur si “Forumi Ekonomik i Grave.”
Bashképunimi i organizatave né Forum ka prodhuar
kété Agjendé Nacionale pér Fugizimin Ekonomik té
Grave gé éshté njé dokument udhérréfyes pér an-
gazhimet e ardhshme; e gé shérben simasé ankoruese
e angazhimeve avokuese té organizatave, bizneseve,
pérfagésueseve té punétoréve, institucioneve publike
e donatoréve. Angazhimi dhe zotimi i té gjithé akteréve
gé avokojné, pérfagésojné, jané pjesémarreés, poli-
tik-bérés, apo vendimmarrés, drejt fugizimit ekono-
mik té grave né Kosové, éshté géllim kryesor i késaj
Agjende.

Né hulumtimet e realizuara nga anétarét e Forumit
Ekonomik té Grave dhe akteré té tjeré, si institucione
ashtu edhe organizata partnere, pasqyrohen proble-
met reale gé graté i hasin né ekonominé e Kosovés. Né
veganti, pértej nivelit té ulét té aktivitetit né tregun e
punés, graté té cilat jané aktive ballafagohen me bar-
riera si pér gjetjen e vendit té punés, ashtu edhe pér
ruajtjen e vendit té punés. Kjo e fundit &shté dukshém
mé problematike né sektorin privat né pérgjithési, si¢
tregojné edhe hulumtimet nga vet ky sektor. Pér mé
tepér, dallimet e médha si né paga ashtu edhe né res-
pektimin e Ligjit té Punés sa i pérket kontratave, orar-
it, dhe né rastin e grave punémarrése, edhe pushimit
té lehonisé, né mes té sektorit publik dhe atij privat,
e bén sektorin publik punédhénés shumé mé atraktiv.
Kapacitetii limituar i sektorit publik, sipunédhénés méi
kérkuar, pér absorbim té punékérkuesve, reflekton niv-
elin e larté si té jo-aktivitetit né tregun e punés ashtu
edhe té papunésisé.

Né pérgjithési, graté kané mé shumé gjasé jené té
punésuara né puné té pagéndrueshme — do té thote,
kané mé shumé té ngjaré té marrin pjesé né ekonominé
jo-formale, té punojné né puné gé nuk jané né pér-
puthje té ploté me praktikat e legjislacionit té punés,
apo té punojné né puné té ndjeshme. Si rezultat, pér
té evituar kété, né procesin e kérkimit té punés, graté
fokusohen né vendet e punés me siguri mé té larté. Mé
konkretisht, rreth 58% e grave té grup moshés 25-44
konkurrojné pér puné né sektorin publik, krahasuar me
vetém 32% té grave té késaj grup moshe gé konkurro-



jné né sektorin privat. Edhe né pérgjithési graté konkur-
rojné mé shumeé né sektorin publik, por dallimi né kété
grup moshé éshté mé i larté, dhe kjo ndérlidhet ngushté
me faktin gé graté né kété grup moshé kané gjasa mé
té médha té kérkojné pushimin e lehonisé gjaté kohés
sé punésimit. Ky problem gé shpesh shérben si bazé
pér diskriminim apriori té grave gjaté procesit té puné-
simit, luan rol t& réndésishém né vendimin e grave pér
konkurrim né puné, duke preferuar késhtu sektorin
publik. Pérveg késaj, graté né sektorin privat, edhe kur
jané té punésuara, né rreth 64% té rasteve nuk mund té
kérkojné pushim té lehonisé nga punédhénési. Arsyet
kryesore pér kété jané pamundésia e marrjes sé kétij
pushimi me pagese, si¢ e parasheh ligji; frika e hum-
bjes sé punés; dhe fakti ge punédhénésit nuk u ofrojné
atyre pushim té lehonisé né pérgjithési. Nga ato gra
té cilat marrin pushimin e lehonisé né vend té punés,
kohézgjatja e pushimit &shté rreth 7 muaj tek graté e
punésuara né sektorin privat ndérsa pér ato né sektorin
publik éshté rreth 8 muaj. Kohézgjatja e pushimit té re-
alizuar té lehonisé, mé e shkurtér se ajo qé garantohet
me ligj, posagérisht né rastin e grave té punésuara né
sektorin publik, ku siguria né puné éshté mé e larté,
shérben si sinjal i réndésishém pér ndryshimin e politi-
kave té ndérlidhura.

Duke gené gé shumica e grave joaktive né treg té
punés nuk aktivizohen pér shkak té obligimeve famil-
jare, kombinuar me faktin qé infrastruktura publike pér
mbéshtetjen e aktivizimit ose edhe ri-aktivizimit té
grave né tregun e punés éshté e mangét, kthimiigrave
né tregun e punés, posagérisht pas pushimit té lehon-
isé éshté indikator real pér gatishmériné e tyre té kené
rol ky¢ né ekonominé e Kosovés. Roli i institucioneve
shtetérore né ngushtimin, apo edhe zhdukjen, e hen-
dekut né mes té nevojés pér kujdes publik pér fémijét
dhe té moshuarit dhe mungesés sé késaj infrastruk-
ture éshté ky¢. Me gjetjen e modeleve dhe metodave
inovative dhe té zbatueshme pér té pérfshiré kujdesin
publik si pjesé té shérbimeve publike, posagérisht né
nivel komunal, do té lehtésohej barra e kujdesit grave
népér familje. Po ashtu, gatishméria e evidentuar si
nga graté ashtu edhe nga burrat né hulumtimet e orga-
nizatave anétare té Forumit, pér pérfshirjen e pushimit
té atésisé dhe atij prindéror, duhet té kanalizohet drejt
formalizimit né dispozita ligjore. Késhtu, ligji do té sig-
uronte té drejta dhe obligime té barabarta prindérore.

Tregu i punés né Kosové, pérveg nivelit té larté té
jo-aktivitetit, karakterizohet edhe me nivel brengosés
té papunésisé. Njé pjesé e nivelit té papunésisé mund
t'i atribuohet edhe mospérputhjes né mes té shkathté-
sive té fugisé punétore dhe shkathtésive té nevojshme
pér punédhénésit. Njé ményré e trajtimit té kétij prob-
lemi jané gendrat e trajnimit profesional dhe shkollat e
arsimit dhe aftésimit profesional. Sidoqofté, special-
izimet e ofruara né kéto gendra dhe shkolla shpesh
shpérfagin dallime gjinore. Reformimi i trajnimeve dhe
specializimeve gé ofrohen, né ményré gé té eliminojné
dallimet gjinore dhe té akomodojné nevojat e tregut,
duke u dhéné mundési té barabarta si grave ashtu
edhe pér burrave, éshté hap i paré drejt pérmirésimit
té mundésive pér aktivizim dhe ri-aktivizim té grave né
tregun e punés.

Nga perspektiva tjetér, ndérmarrésia e grave ka réndé-
si gjithnjé e mé té madhe pér komunitetin e biznesit
dhe pér ekonominé e Kosovés né pérgjithési. Niveli i
ulét i ndérmarrjeve né pronési té grave paraget anén
tjetér té stagnimit né fugizimin ekonomik té grave né
Kosové. Me mé pak se 10% té bizneseve né pronési té
grave, sektori privat i Kosovés ka mungesé té diversi-
tetit. Ky niveli ulét i grave ndérmarrése lidhet ngushté
me mungesén e trashégimisé, gé vérehet nga fakti gé
rreth 67% e grave né Kosové nuk marrin trashégimi
nga familja. Si rezultat, ato ballafagohen me mungesé
té pavarésisé financiare pér té filluar biznes. Mirépo,
graté té cilat me sukses i kané tejkaluar sfidat fillestare
té hapjes sé biznesit, ballafagohen me sfida tjera, té
cilat né masé té madhe lidhen me financim né vazh-
dimési té biznesit. Hulumtimet tregojné se vetém 12%
té bizneseve né pronési té grave té cilat kané investuar
né bizneset e tyre né vitin e fundit e kané béré keté
duke shfrytézuar kredi nga bankat apo institucionet
tjera financiare. Pérveg késaj, koncentrimi i grave né
biznese té vogla dhe mikro, si dhe nivelet e uléta té
garkullimit vjetor gé ato kané, ndikojné gé mé pak se
1% e té ardhurave vjetore té rrjedhin nga pjesémarrja
né prokurim publik, gé &shté njé nga format kryesore
té gjenerimit té garkullimit pér shumé biznese né sek-
torin privat. Angazhimi né ofrimin e lehtésirave finan-
ciare pér bizneset start-up né pronési té grave si dhe
ndryshimet potenciale gé mund té ndikojné né rritjen
e pjesémarrijes sé grave né prokurim publik jané hapa
konkret drejt pérmirésimit té ambientit té té bérit bi-
znes pér graté né Kosove.



Duke pasur parasysh situatén, angazhimi i akteréve
geveritaré e jo-geveritaré drejt fugizimit ekonomik té
grave, duhet té jeté i organizuar dhe i ankoruar né njé
mision té pérbashkét. Né té vérteté, e gjithé pérpjek-
ja pér avancimin e rolit té grave né ekonomi, qofté si
gytetare aktive, qofté si punétore e qofté si ndérmar-
rése, duhet té keté karakter gjithépérfshirés té ak-
teréve mé té réndésishém né vend.

Agjenda Nacionale pér Fugizimin Ekonomik té Grave
identifikon ¢éshtjet me interes pér tejkalimin e bar-
rierave dhe zgjidhjen e problemeve gé ndikojné né

mungesé té realizimit té ploté té potencialit ekono-
mik té grave né Kosové. Kéto ¢éshtje jané identifi-
kuar nga analizat dhe raportet hulumtuese si dhe nga
puna né teren e té gjithé organizatave té pérfshira né
pérpilimin e saj. Né Agjendé prezantohen problemet e
identifikuara, shpjegimin se si kéto probleme ndikojné
negativisht né fugizimin ekonomik té grave, dhe jep
propozime dhe rekomandime konkrete pér pérmiré-
simin e kétyre problemeve. Dokumentet pozicionuese
né Agjendé paragesin orientimin strategjik pér ndry-
shim gé shérben si bazé pér pérpilimin e planit t&é mé-
tutjeshém té veprimit dhe hapave konkret.
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BALANCI PRINDEROR NE TE
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Balanci i barrés sé individéve, punédhénésve, dhe shtetit

Situata aktuale

Né Kosové, pjesémarrja e pérgjithshme e fugisé
punétore vlerésohet nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés (ASK) né 38 pérqind, njé nivel gé éshté mé
i ulét se shumica e vendeve né rajon, megjithaté
ky nivel zvogélohet nga shkalla edhe mé e ulét e
pjesémarrjes sé grave. Pjesémarrja e burrave né
fuqginé punétore né Kosové éshté 58 pérqind, ndérsa
ajo e grave éshté 18 pérgind. Hendeku i punés - dal-
limi né pjesémarrjen e burrave dhe grave né fuginé
punétore né Kosové éshté né 39 pérgind.

Pér mé tepér, pjesémarrja e fugisé punétore té grave
né Kosoveé, prej 18 pérgind, éshté mé e uléta né rajon,
duke kaluar té gjitha vendet fginje. Kjo do té thoté
se shkalla e jo-aktivitetit té grave né Kosové éshté
rreth 82 pérgind. Vendi me pjesémarrjen tjetér mé té
ulét té grave éshté Bosnja dhe Hercegovina, me njé
normé prej 34 pérqgind, qé éshté akoma 16 pérgind
mé e larté se ajo e Kosovés. Pjesémarrja e femrave
né vendet e tjera né rajon éshté e ngjashme me afér
44 pérgind, mé e larta né Serbi dhe Shqipéri né 45
pérgind ndérsa né Mal té Zi dhe Magedoni éshté 43
pérgind respektivisht.

Graté zakonisht arsyetojné inaktivitetin e tyre né
fuginé punétore me pérgjegjési personale ose famil-
jare, me 39 pérgind té grave jo aktive gé japin kété

arsye, krahasuar me vetém 4 pérqind té burrave.
Kjo tregon njé tendencé té grave gé té mos i sfidojné
normat shogérore dhe marrin mé shumé pérgjegjé-
si né punén e familjes dhe té kujdesit té papaguar,
si rezultat kané mé pak oré né dispozicion pér puné
té paguar. Kjo éshté gjithashtu né pérputhje me ar-
syet gé graté i kané dhéné pér té punuar me kohé
té pjesshme, ku pérgjegjésité familjare dhe puna e
kujdesit pérbéjné 48 pér gind té grave gé punojné me
kohé té pjesshme.

Graté né Kosové po ashtu pérballen me njé normé
me té larté té papunésisé sesa burrat. Sipas Agjen-
cisé sé Statistikave té Kosovés, shkalla e papunésisé
pér graté éshté 37 pérgind, krahasuar me shkallén
e papunésisé sé burrave prej 32 pérgind. Njé ndry-
shim edhe mé i madh shihet né shkallén e punésimit
midis burrave dhe grave, gé rezulton si nga shkalla
e ulét e pjesémarrjes dhe nga papunésia e larté, ku
shkalla e punésimit pér graté né moshé pune éshté
12 pérgind ndérsa ajo e burrave né moshé pune éshté
39 pérgind. Nga ato gra gé jané té punésuara, gati
40 pérgind jané té punésuar né sektorét e arsimit
dhe shéndetésisé, té cilat jané ndér mé té ultat né
sektorin publik. Burrat, nga ana tjetér, jané té puné-
suar kryesisht né sektorin e prodhimit, tregtisé dhe
ndértimit.



Niveli i larté i papunésisé sé grave reflektohet edhe né
diskriminim né procesin e punésimit té grave. Dy ar-
syet kryesore té evidentuara pér diskriminimin gjinor
né procesin e punésimit, sipas grave dhe burrave
njésoj, jané shoqéria patriarkale me 43 pérgind dhe
pushimi i lehonisé me 26 pérgind. Kjo e para mbetet
problematike si pér graté jo-aktive né tregun e punés,
ashtu edhe pér ato gé jané duke kérkuar puné. Ndér-
sa, pushimi i lehonisé pérveg qé shérben si arsye pér
diskriminim né punésimin e grave, duke i favorizuar
késhtu burrat né punésim, éshté edhe problem me
té cilin pérballen graté edhe kur jané té punésuara.

Efekti negativ i dispozitave té pushimit té lehonisé
né Kosové ka rezultuar té jeté i dyfishté: prodhon
barré mé té larté financiare pér punédhénésit, e cila
éshté démtuar me diskriminim ndaj grave né tregun
e punés. Shgetésimi kryesor lindé nga kohézgjatja
e pushimit té lehonisé dhe struktura e kompensimit
geé e karakterizon até. Neni 49 éshté supozuar té jeté
burimi i diskriminimit ndaj grave né tregun e punés,
gé nga fazat e hershme té procesit té punésimit,
kryesisht pér shkak t& pamundésisé sé bizneseve té
pérballen me barré financiare shtesé né njé periudhé
kur sektori privat po pérballet me shumé pengesa
té tjera.

Implikimet financiare té bizneseve kané ndikuar
gjerésisht né politikat e punésimit. Kjo pérfshin
diskriminimin gjinor gjaté procesit té& punésimit, me
ané te té cilit graté né moshén e lindjes sé fémijés né
pérgjithési pérballen me pengesa shtesé pér shkak té
perceptimit té punédhénésve ndaj potencialit té tyre
pér pérdorimin e dispozitave pér pushimin e lehon-
isé. Edhe né rast té punésimit, dispozitat e tanishme
kané tendencé té ofrojné vend pér bizneset pér té
krijuar njé praktiké gé u ofron grave kontraté mé té
shkurtér mé pak se njé vit. Né afat mé té gjaté, kéto
dispozita mund té démtojné pagat e grave, né kupti-
min qgé té ardhurat e tyre nuk do té ishin té barabarta
me burrat.

Késhtu, duke pasur parasysh pozitén e grave né tre-
gun e punés né Kosové dhe nevojén pér pérmirésimin
e késaj pozite, si politiké e zhvillimit ekonomik por
dhe si avancim drejt barazisé gjinore, &shté e nev-
ojshme gé té jepen rekomandime pér t'i eliminuar

pengesat e identifikuara. Si rezultat, pengesat qé
rezultojné nga dispozitat ligjore té ndérlidhura me
pushimin e lehonisé duhet té ndryshohen né ményré
qé ato té mos ndikojné negativisht né aktivizimin dhe
punésimin e grave.

Pse té ndryshohen dispozitat
né Ligjin e Punés?

Né Ligjin aktual té Punés né Kosové, né rast té lindjes,
pushimi i jepet pothuajse ekskluzivisht vetém nénés,
ndérsa té atit té fémijés i jepen vetém dy dité pushim.
Ligji parasheh 12 muaj pushim lindjeje, nga té cilat ¢
paguhen. Prej kétyre 9 muajve té paguar té pushimit
té lindjes, 6 té parét paguhen nga punédhénési me
70 pérgind té pagés gqé merr gruaja sipas kontratés,
3 muajt e ardhshém paguhen nga geveria me 50
pérgind té pagés mesatare té Kosovés. Tre muajt e
fundit nuk paguhen. Né anén tjetér, babai merr 2 deri
3 dité pushim té paguar, me dispozita té paspecifi-
kuara.

Marréveshja Kornizé pér Pushimin e Prindérve,
e cila zbatohet pérmes Direktivés sé Késhillit
2010/18/BE:

“Pushimi do té jepet pér té paktén njé periudhé
prej katér muajsh dhe pér té nxitur mundésité

e barabarta dhe trajtimin e barabarté midis
burrave dhe grave, né parim, duhet té sigurohet

né baze té pa-transferueshme. Pér té inkura-
juar njé marrje mé té barabarté té pushimit nga
té dy prindérit, té paktén njé nga katér muajt do
té sigurohet né njé bazé té pa-transferueshme.
Modalitetet e zbatimit té periudhés sé pa-trans-
ferueshme do té pércaktohen né nivel kombétar
népérmijet legjislacionit dhe / ose marrévesh-
jeve kolektive duke marré parasysh rregullimet
ekzistuese pér pushimet né shtetet anétare.”

Dispozitat e tanishme ligjore jané té pagéndrueshme
né afat té gjaté, veganérisht pasi ato sigurojné njé
bazé pér njé trajtim té pabarabarté té grave dhe bur-
rave né punésim, pasi gé punédhénésit konsiderojné
njé kosto mé té larté té punésimit té grave, veganér-
isht grave t& moshés sé lindjes sé fémijés. Pérderisa
diskriminimi i tillé nuk lejohet ligjérisht, mbetet né



Né ményré qé rekomandimet pér ndryshimin e Ligjit
té jené té bazuara né informata reale, argumentet né
kété dokument pozicionues bazohen né té gjeturat e
hulumtimeve nga Riinvest, D4D, e Rrjeti i Grupeve té
Grave té Kosovés.

Mg poshté éshté paraqgitur kohézgjatja e pushimit té
lindjes pér graté e punésuara, si né pérgjithési, ashtu
edhe né ndarje sipas sektorit té punésimit.

I FIG. 1 KOHEZGJATJA E PUSHIMIT TE LINDJES SIPAS ANKETES ME GRA TE PUNESUARA

Pushimi i lindjes sipas Ligjit t& Punés 6 muaj

3 muaj 3 muaj

70% e pagés
se paguar nga

12 muaj pushim i lindjes

50% e pagés
mesatare té

Kosovés e paguar € papaguar

punédhénési nga Qeveria
B 20dE
Smus 14 dts
Cra i st prva

diskrecionin e punédhénésit pér té marré vendime
pér punésim, té cilat ligjérisht mund té jené objektive,
por né realitet mund té jené diskriminuese né baza
gjinore.

Nga kjo vérehet qé pérderisa shpesh argumentohet
qé graté né sektorin privat kthehen né vendin e punés
para pérfundimit té pushimit té lehonisé prej 12 mua-
jsh pér shkak té nevojés, edhe graté né sektorin pub-
lik, sektor ky né té cilin né asnjé ményré nuk mund
té ju rrezikohet vendi i punés si rezultat i pushimit té
lehonisé, kthehen né vendin e punés para pérfundim-
it té pushimit total. Késhtu, né realitet, graté e puné-
suara, nuk shfagin gatishméri qé té géndrojné jashté
vendit té punés pér téreé vitin e pushimit té lehonisé
gé u garantohet me lig;.

Pérve¢ grave punémarrése, géndrimet e grave
sipérmarrése né kété aspekt jané po ashtu shumeé
me réndési, duke pasur parasysh faktin se ato prek-
en nga té dyja anét e kétyre dispozitave - duke gené
gra té cilat kané marré ose mund té marrin leje té
lindjes, dhe njékohésisht, punédhénése té cilat duhet
t'u japin leje punétoréve té tyre. Né pyetjen se cila do
té duhej té ishte kohézgjatja e lejes sé lindjes, mesa-
tarisht, ato u shprehén se do té duhej té ishte rreth 7
muaj e dy jave.

Mirépo, pér nga zbatimi i dispozitave lidhur me lejen
e lindjes, rreth 64 pérqind té grave pronare té bizne-
seve té anketuara besojné se punétoret e punésuara
nga konkurrenca e tyre nuk e marrin lejen e lindjes
si¢ e parasheh ligjit. Céshtjet mé té shpeshta pér kété
shihen mungesa e mundésisé té merret ky pushim
me pagesé dhe frika pér humbjen e vendit t& punés.
Kéto probleme, si¢ jané cekur edhe mé herét, jané
evidentuar edhe nga sektori privat né pérgjithési,
duke theksuar barrén gé punédhénésit e marrin si
arsye pér veprime te tilla.

Né anén tjetér, baraspeshimii obligimeve prindérore
ndaj fémijéve, qé do té pérfshinte pushimin e atésisg,
éshté i mirépritur si nga graté sipérmarrése ashtu
edhe nga ato té punésuara. Mé shumé se 86 pérgind
e grave sipérmarrése besojné se ligji né fakt duhet té
garantojé edhe lejen e atésisé pér baballarét. Pér mé
tepér, katér nga pesé gra sipérmarrése kané shpre-
hur gatishmériné té kompensojné burrat pér lejen e
atésisé.

Né vazhdimési té késaj, edhe graté e punésuara jané
anketuar né lidhje me lejen e atésisé dhe nése ky
duhet té garantohet me Ligj. Rezulton se mendimi i
pérgjithshém i grave té intervistuara éshté se leja e
atésisé duhet té rregullohet dhe parashihet me ligj,



me 74 pérgind. Vetém 6 pérgind nuk pajtohen me
kété dhe 20 pérqgind e mbetur kané deklaruar té mos
kené ndonjé mendim pér kété ¢éshtje.

Propozimi pér ndryshim té dispozités
ligjore mbi lejen e lindjes

Kur flasim pér baraziné gjinore, me doemos flasim
pér té drejta dhe pérgjegjési té barabarta té grave
dhe burrave né rolet e tyre prindérore. Pér té arri-
tur ekuilibér né mes té prindérve né rolin e tyre té
barabarté, duhet sé pari té krijohen politika té cilat kur
implementohen e krijojné bazén pér rol té barabarté
té prindérve. Sidoqofté, dy parakushte jané genésore
pér suksesin e kétyre politikave (i) kéto politika duhet
té mbéshteten nga akterét té cilét kané rol primar né
implementimin e tyre (punémarrésit, punédhénésit,
dhe geveria) si dhe (ii) t& krijohen mundésité pér
ndryshimet shogérore e kulturore té nevojshme.
Duke u bazuar né arsyeshmériné ekonomike dhe
politik-bérése, &shté analizuar mundésia ideale pér
plotésimin e parakushtit té paré, ashtu qé té krijo-
het baza pér plotésimit e parakushtit té dyté, i cili né
vetvete éshté véshtiré i matshém e i analizueshém.

Eshté e nevojshme té diskutohen ¢éshtjet té cilat
dalin nga propozimi, specifikisht nga propozimi pér
lejet e paguara nga punédhénésit. Kéto implikime
ndikojné drejtpérdrejt sé pari né mbéshtetjen gé njé
propozimii tillé do té keté né nivel té sektorit, e pastaj
edhe né arritjen e baraziseé té cilén e synojmé. Bara-
zia né mes té grave dhe burrave né treg té punés, e
posagérisht né procesin e punésimit duhet té keté
synim ofrimin e barabarté t& mundésive pér graté
dhe burrat, e jo té krijohen incentiva gé mundésité
pér burra té jené té reduktuara né mundésité e lim-
ituara gé graté i kané sot (té keté progres né vend se
regres drejt mesatares mé té ulét).

Sa i pérket kohézgjatjes sé lejes sé lindjes dhe
prindérore, kohézgjatja né total e lejes duhet té
mbetet e ngjashme me até aktuale, sidoqgofté, im-
plikimet e pagés, dhe té ndarjes sé lejes né mes té
prindérve duhet té ndryshojné.

Gjithashtu, jané identifikuar ¢éshtjet né vijim si
¢éshtje me réndési té adresohen nga modeliiriilejes
sé lindjes dhe asaj prindérore, qé i pérket ndryshimit

té sistemit dhe kohézgjatjes sé lejes sé paguar nga
punédhénési, dhe nga shteti.

1. Propozimi pér ndryshim té lejes sé lindjes
dhe prindérore duhet té keté parasysh ndik-
imin gé do té keté jo vétém né punédhénés
individual por edhe ndikimin né sektorin né
pérgjithési. Késhtu, njé propozim i cili mund
té jeté mé i leverdishém pér punédhénésin
individual mund té& mos pranohet nga sektori
né pérgjithési.

2. Propozimi parasheh angazhim mé té madh
té shtetit, duke treguar edhe gatishmériné
pér périmésimin e Ligjit t& Punés, mirépo
né té njejtén kohé ndarjen e barrés né mes
punédhénésve té ndryshém — gé punésojné
gra dhe burra.

3. Duke pasur parasysh véshtirésité pér
ndryshim dhe plotésim té ligjeve, ky model,
po ashtu parasheh gé vendimi mbi barrén
financiare té lejes sé lindjes té merret me
Udhézim Administrativ. Kjo do té mundésojé
gé barra e pagés nga modeli i propozuar té
ndryshojé né kornizé afatmesme.

4. Modeli parasheh pérfshirje financiare té
punédhénésve né lejen mjekésore té lindjes
(4+1) pér kohézgjatje té caktuar, deriné kon-
solidimin dhe implementimin e Fondit pér
Sigurime Shéndetésore. Duke ndryshuar
Udhézimin Administrativ pér implikimet fi-
nanciare té lejes mjekésore té lindjes, barra
e punédhénésit i kalon Fondit pér Sigurime
Shéndetésore.

5. Deri né kéto ndryshime, nga perspektiva
e punédhénésve individual, ulja e lejes sé
paguar nga punédhénési (i) do té lehtésojé
barrén e punédhénésve individual, té cilét
do té paguajné mesatarisht 70% té pagés,
ashtu si¢ parashihet té paguajné me ligjin
aktual, mirépo pér kohé té shkurtuar (pér
dy muaj mé pak), ndérsa, (i) sa i pérket sek-
torit né pérgjithési, barra do té ulet pér njé
muaj. Sidoqofté, barra e punédhénésit indi-
vidual, si dhe barra mé e vogél e sektorit né



pérgjithési, duke zvogéluar barrén pér leje té
lindjés né mes punédhénésve té grave ose
burrave, luan rol tejet té réndésishém pér
té minimizuar mundésiné e diskriminimit né
punésim.

6. Nése analizojmé tregun e punés, sho-
him gé nga prindérit e punésuar, aférsisht
1/3 jané néna té punésuara, ndérsa 2/3 ba-
ballaré. Késhtu, punédhénésit, me distribuim

né sektorin privat né pérgjithési, pér thjeshté-
si té kalkulimeve té prezantuara kétu, do té
pérdoret paga mesatare e sektorit privat, si
punédhénési mé i madh né Kosové. Derisa,
éshté tejet e dobishme té krijohen sa mé pak
mundési pér diskriminim né paga né baza
gjinore, éshté genésore gqé mungesa e diskri-
minimit nuk éshté e barazvlefshme me uljen
e pagave té burrave, por me rritjen e pagave
té grave.

normal, kané té punésuar 2/3 burra, té cilét
potencialisht do té kérkojné té marrin lejene  Kéto implikime, té cilat do té krijojné pakénagési dhe
tyre té garantuar me ligj, gjé qé pérkthehetné  hapésiré pér kundérshtim té ndryshimit té politikave
1 muaj me pagé 70% pér 2/3 e punétoréve,  gé lidhen me lejen e lindjes nga ana e punédhénésve,
dhe pagé 70% pér 4 muaj pér 1/3 e fugisé duhet t& minimizohen, ashtu gé té arrihet pran-
punétore, né rastin kur té gjithé baballarét ueshmérisamé e larté nga té gjithé akerét né aprovi-
marrin lejen e atésisé ose prindérore, gjé g¢  min e modelit té ri té propozuar pér lejen e prindérve.
nuk pritet t& ndodhé& menjéheré.

Pas analizave té implikimeve dhe barrés sé ndry-
7. Modeli i propozuar gjithashtu merr para-  shimit té ligjit, propozohet modeli né vijim:
sysh dallimin gjinor né paga, duke u bazuar
né té dhénat e Agjencisé sé Statistikave.
Sidoqofté, edhe pse kéto dallime né paga
kané ndikim né punédhénésit individual dhe

Propozimi pér ndryshim té dispozités ligjore mbi lejen e lindjes

Pushimi mjekésor
Leja e lindjes dhe atésisé

|
Leja e lindjes/atésisé % e pages bazé

Néna 4 70%
Baba 1 70%
Totali pér familje 5

Leja prindérore

0,
Leja prindérore % € pages
mesatare
Néna 4 50%
Baba 4 50%

Totali pér familje 8




Sikurse edhe aktualisht, dhe me propozimet e
njé numri té konsiderueshém té akteréve, leja e
mundshme arrin 13 muaj, ngjashém me tani, nése
familja merr vendim qé té shfrytézojé lejen e ofruar
brenda vitit té paré. Fillimisht, néna do té keté deriné
katér muaj leje mjekésore té lindjes me pagesé 70%
e pagés se saj e paguar nga punédhénési. Kjo leje
mund té merret e té fillojé té zbatohet para lindjes sé
fémijés. E njéjta do té vlen edhe pér babain, i cili do
té keté njé muaj leje mjekésore té atésisé té paguar
70% té pagés sé tij nga punédhénési. Leja do té mund
té merret kurdo deri sa fémija té arrin moshén njé
vjegare.

Deri né funksionalizimin e Fondit pér Sigurime Shén-
detésore, leja e lindjes dhe e atésisé do té mbulohet
nga punédhénési. Me funksionalizimin e kétij Fondi,
punédhénésit lirohen nga kjo barré financiare. Mbu-
lueshméria financiare e lejes mjekésore té lindjes,
asaj té atésise, dhe asaj prindérore, do té rregullohet
me Udhézim Administrativ, i cili fillimisht do té apro-
vohet si dispozité kalimtare deri né funksionalizmin e
Fondit pér Sigurime Shéndetésore. Kur ky fond fillon
té implementohet, punédhénésit lirohen nga mbulimi
i pushimit mjekésor pér punétorét e tyre né rast té
lindjes, si pér nénat, ashtu edhe pér baballarét. Me

ané té kétij modeli, edhe deri né ndryshimin e dispozi-
tave té mbulueshmérisé financiare nga punédhénési
né Fondin pér Sigurime Shéndetésore, punédhénésit
individual kané barré mé té vogeél se si¢ parashihet
me Ligjin aktual, por edhe sektori né total ka barré
mé t& vogél (duke i mbuluar 4+1 muaj, né vend se 6).

Shteti do té merr barrén pér 8 muaj té pushimit
prindéroré, té ndaré né ményré té barabarté né mes
té prindérve, me 50% té pagés mesatare né Kosové.
Kjo do té shpérndante barrén financiare né mes té
punédhénésve individual privat dhe shtetit, dhe do té
déshmonte gatishmériné pér té kontribuar né barazi
gjinore.

Ky propozim, tenton té shpérndajé barrén financia-
re né mes té punédhénésve individual, si dhe shte-
tit. Duke gené gé njé politiké e tillé, ka pér géllim té
adresojé diskriminimin ndaj grave né puné marrje,
éshté me réndési té dizajnohet e tillé qé té jeté e
pranueshme pér té gjithé akterét gé preken nga ky
ndryshim. Gjithashtu, éshté me réndési gé shteti té
déshmojé pérkushtimin né luftimin e diskriminim-
it gjinor né tregun e punés, dhe ményra mé e miré
éshté né aprovimin dhe implementimin e politikave
té cilat synojné kété.
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KUSH KUJDESET?




KUSH KUJDESET?

Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rritjen e mundésive

té kujdesit té féemijeve né Kosové

Situata aktuale: Pse nevojitet kujdesi?

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmban
Konventén pér té Drejtat e Fémijés, e cila njeh
té drejtat e fémijéve, duke pérfshiré “té drejtén
pér mbrojtje dhe kujdes té nevojshém pér
mirégenien e tyre.” Kushtetuta e konsideron
edhe KEGjFDG-né ku thuhet se: Pér té paran-
daluar diskriminimin ndaj gruas pér shkage
martese ose maternitetit, dhe pér té siguruar
té drejtén e saj efektive pér puné, shtetet

palé marrin masa té pérshtatshme: [...] Pér

té inkurajuar sistemin e shérbimeve sociale
mbéshtetése té nevojshme gé t'i mundésojné
prindérit té gérshetojné detyrimet familjare me
pérgjegjésité né vendin e punés, dhe té marrin
pjesé né jetén publike, sidomos duke nxitur
themelimin dhe zhvillimin e njé rrjeti gendrash
pérkujdesin e fémijéve.

Puna pa pagesé e kujdesit pér fémijé zakonisht ka-
lon pa u véné re, megjithése ajo éshté me réndési
thelbésore pér funksionimin e ekonomisé familjare,
komunitetit, mirégenies njerézore, si dhe ekonomise.

1 Agjencia e Statistikave té Kosovés - Anketa e Fugisé Punétore 2016
2 Po aty.

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés - Anketa e Fugisé Punétore 2015
4 Rrieti i Grupeve té Grave té Kosovés — Kush kujdeset? 2016

E quajtur shpesh puné “riprodhuese” ose “shtépiake”,
kujdesi pa pagesé pér fémijé tradicionalisht éshté
trajtuar ndryshe nga puna me bazé né treg.

Né Kosové, shkalla e pjesémarrjes sé fugisé punétore
té grave éshté ndér mé té ulétat né boté: 18.6%.! Sh-
kalla e papunésisé né mesin e grave éshté 31.8%.2 Né
anketén e fugisé punétore té vitit 2015, 11.4% té grave
kané deklaruar se ato nuk punojné pér arsye se jané
té detyruara té kujdesen pér fémijét ose personat e
moshés madhore me nevoja té veganta (krahasuar me
0.2% té burrave).3 Pérveg késaj 38.5% e grave té tjera
kané deklaruar se nuk punojné sirezultat i té pérgjeg-
jésive té tjera personale ose familjare (krahasuar me
3.8% té burrave). Né anketén me familje té realizuar
nga RrGGK-ja né vitin 2016, 17.8% e grave (krahasuar
me 2% té burrave) kané deklaruar se pérgjegjésité e
kujdesit ishin arsyeja kryesore pse ato nuk punojné me
pagé; 16.1% e grave e kané identifikuar punén e kuj-
desit pér shtépi si arsyen kryesore (2.8% té burrave).4
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Komisioni Evropian Ka krijuar “Objektivat e
Barcelonés”, né té cilat thuhet se:

Shtetet Anétare duhet té hegin pengesat pér
pjesémarrjen e krahut té punés nga radhét
e grave, duke marré parasysh kérkesén pér

gendra té kujdesit pér fémijé dhe né pajtim me
modelet kombétare té ofrimit, pér té ofruar ku-
jdes pér fémijé deri né vitin 2010 pér té paktén
90% té fémijéve nga 3 vjeg deri né moshén kur
ndjekja e shkollés béhet e detyrueshme dhe pér
té paktén 33% té fémijéve nén 3 vjeg

Rekomandime specifike: Modelet opsionale
pér rritjen e mundésive té kujdesit pér fémijé

Ekzistojné disa modele t& mundshme pér investim né
rritjen e mundésive pérkujdesin pér fémijét. Komuna
individuale, biznese private dhe donatoré do té zg-
jedhin modelin apo kombinimin e modeleve gé do té
kryenin puné mé sé miri me grupin specifik té synuar,
né bazé té nevojave lokale, mundésive dhe burimeve
né dispozicion.

Modeli 1. Zgjerimi i kujdesit
publik té financuar nga shteti

Sigurimi i gasjes né kujdesin kualitativ té fémijéve
éshté pérgjegjési e shtetit sikurse éshté pércaktuar
né Kushtetuté dhe Ligjin pér Edukimin Parashkollor,
i cili pércakton gé autoritetet e komunave duhet té
plotésojné nevojat e komunitetit. Edukimi parash-
kollor financohet pérmes granteve té veganta pér
edukim nga buxheti kryesor i Republikés sé Kosovés;
té ardhurat vetanake gé gjenerohen nga institucionet
edukative dhe trajnuese dhe granteve té komunave.
Shuma e grantit specifik logaritet né pérputhje me njé
formulé té ndarjes, bazuar né regjistrimin e nxénésve
dhe standardeve gé vihen nga Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT). Ministria e Finan-
cave duhet té& mbéshtesé kérkesat e niveleve lokale
pér shtim té institucioneve parashkollore, kur ato jané
né linjé me obligimet ligjore té institucioneve publike;
kur ka prova se ekziston nevoja; kur ka edhe pérkrahje
nga publiku. Ristrukturimet buxhetore po ashtu mund
té shérbejné pér ndarjen e resurseve pér t& mbéshte-

tur rritjen e mundésive té kujdesit pér fémijé, sic lid-
hen me rolin dhe pérgjegjésité e tyre specifike.

MAShT-i duhet t& mbéshtesé numrin e fémijéve né
arsimin parashkollor dhe té rrisé cilésiné e edukimit
para shkollor si¢ parashihet me Ligjin pér Edukimin
Parashkollor. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
(MPMS) éshté e mandatuar té dizajnojé skema sociale
dhe té ndajé resurse pér té subvencionuar kujdesin pér
fémijé pér familjet me té ardhura té uléta; prindérit
e vetém; personat e papunésuar kur marrin pjesé né
intervistat e punés; personat e papuné gé ndjekim
trajnime profesionale; si dhe té& mbijetuarit e dhunés
gjinore. Pér mé tepér, institucionet publike parash-
kollore mund té mbledhin fonde dhe donacione nga
prindérit e fémijéve té regjistruar; fitimin nga shitjet e
produkteve dhe shérbimeve; donacione nga komunite-
tit, né formé té dhuratave dhe mallrave tjera. Proce-
durat pér mbledhjen e kétyre resurseve pércaktohen
pérmes njé marréveshjeje speciale mes institucionit
dhe Ministrisé sé Financave.

Modeli 2. Partneritetet Publiko-Private

Partneriteti publiko-privat (PPP) éshté partneritet né
mes subjekteve private dhe atyre publike pér té ofru-
ar shérbime. Sa i pérket shérbimeve té kujdesit pér
fémijé, njé PPP mund té pérfshijé krijimin e njé part-
neriteti né mes té sektorit publik dhe atij privat pér té
hapur dhe/ose menaxhuar njé apo mé shumé gendra
té kujdesit pér fémijé. Ekzistojné disa shembuj pozitiv
té PPP-ve gé sigurojné shérbime té kujdesit né shtetet
tjera. Né Kosové, té gjitha PPP-té rregullohen me Lig-
jin Nr. 04/L-045 mbi Partneritetin Publiko-Privat. Cdo
autoritet publik, duke pérfshiré kétu edhe komunat,
Komisionin pér PPP-né apo Departamentin e PPP-sé,
mund té identifikojné, propozojné apo iniciojné njé PPP.
Sé pari, autoriteti publik pérkatés kryen njé studim té
fizibilitetit té projektit bazuar né “parimet e vlerés pér
para”, ky studim fizibiliteti prezantohet tek Komisioni i
PPP-sé. Nése Komisioni i PPP-sé e aprovon projektin,
ai autorizon procedurat e tenderimit. Pastaj, ofertuesit
e interesuar mund té aplikojné brenda limiteve kohore
té parapara me ligj.



Ofertuesit e interesuar duhet té plotésojné kriteret
e pércaktuara me Ligjin pér Prokurimin Publik dhe
Ligjin pér Partneritetin Publiko-Privat. Projektet qé
kané té béjné me shérbimet publike komunale duhet
té pérmbushin kritere shtesé: 1) projekti duhet té jeté
nén kompetencat komunale sig éshté pércaktuar nga
Ligji pér Vetégeverisjen Lokale; 2) komuna duhet té
sigurojé financim adekuat pér implementimin e pro-
jektit; dhe 3) komuna duhet té sigurojé njé shpérn-
darje té rrezikut né mes té sektorit publik dhe atij
privat. Funksionimi i PPP-ve né nivel lokal mund té
bazohet né mundésité dhe nevojat e komunés. Né
nivelin lokal, PPP-té mund té funksionojné si gendra
private té kujdesit té kontraktuara nga komuna dhe
té pérzgjedhura pérmes procesit ofertues, pérmes
té cilit komuna do té deklaronte garté rolin e saj dhe
rolin e ofruesit, duke pérfshiré pérgjegjésité financ-
iare dhe menaxhuese pérkatésisht té komunés dhe
té kontraktorit privat.

Modeli 3. Inkurajimi i bashké-financimit
privat té pérkujdesjes pér fémijé

Punédhénésit mund té inkurajohen, mundésisht me
mbéshtetje té donatoréve apo komunés, pér té zh-
villuar objektet private té pérkujdesjes pér fémijé
brenda apo afér vendeve té tyre té punés. Nése njé
punédhénés nuk ka punétoré me fémijé, té mjaftue-
shém pér té mbéshtetur njé gendér té vetme, burimet
mund té grumbullohen pér té krijuar njé gendér té
kujdesit qé pérdoret nga shumé punédhénés né até
zoné. Si njé nxitje, donatorét apo komunat mund té
konsiderojné financimin apo bashké-financimin e in-
vestimeve fillestare né gendrat e kujdesit bashké me
njé ose mé shumé biznese. Pas diskutimit té méte-
jshém mbi até se si do té funksionojné kéto modele
me secilin biznes, mund té nénshkruhen kontrata
mes donatorit, biznesit dhe komunés respektive,
sipas rrethanave, duke specifikuar rolin dhe pérgjeg-
jésité e secilés palé. Pér shembull, donatorét mund
té mbéshtesin renovimin e hapésirave té ndonjé biz-
nesi ekzistues apo ndértimin e disa gendrave té reja
né toké private pér pérdorim té dedikuar pér insti-
tucionet e pérkujdesjes pér fémijé pér njé periudhé
kohore té caktuar me kontraté.

Njé mundési e dyté do té ishte gé komunat té japin
pér shfrytézim pronén publike pér njé periudhé ko-
hore pér té mbéshtetur gendrat private té pérkuj-
desjes, qofté pér hapjen apo zgjerimin né zonat ku
éshté identifikuar nevoja. Né komunat ku geveria lo-
kale ka prona (p. sh. ndértesa té vjetra té fabrikave,
shkollat etj.), ato mund té lejojné subjekte private té
rinovojné pronén dhe té menaxhojné gendrén e kuj-
desit pér fémijé. Né komunat gé nuk kané prona né
dispozicion, i.e. né rastet ku prona i pérket Agjencisé
Kosovare té Pronés, komuna mund té ndajé toké pub-
like pér pérdorim té pérkohshém pér gendrat e kuj-
desit. Ligji Nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim
dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés
rregullon ményrén se si “komunat mund té japin
proné té paluajtshme pér pérdorim, duke pérfshiré
kétu edhe tokat dhe ndértesat gé jané né pronési té
komunés.”

Njé mundési e treté pér mbéshtetjen e rritjes sé op-
sioneve té kujdesit pér fémijé, éshté qé komunat té
ofrojné stimulime fiskale per subjektet private si lir-
imin nga tatimi, kur kjo &shté e mundshme, apo sub-
vencionimin e ndonjé aspekti té projekteve té tilla.

Modeli 4. Zgjerimi i qendrave té kujdesit
pér fémijé me bazé né komunitet

Qendrat e kujdesit pér fémijé me bazé né komunitet
funksionojné né bazé té bashképunimit té komunite-
tit dhe komunés. Né ményreé qé té krijohet njé gendér
me bazé né komunitet, sé pari komuniteti duhet ta
paragesé kérkesén drejtuar kuvendit komunal, e cila
propozon rritjen e numrit té hapésirave té kujdesit
pér fémijé gjaté seancave publike. Pasi té miratohet
kérkesa nga kuvendi komunal, Drejtoria e Arsimit né
bashképunim me Drejtoriné e Pronave duhet té iden-
tifikojné té gjitha objektet publike apo tokat gé jané
té regjistruara si proné komunale. Pasi identifikim-
it té njé objekt té pérshtatshém, komuna duhet té
sigurohet gé ky ka mundési té rinovohet né ményré
geé té pérshtatet pér nevojat e kujdesit ndaj fémijéve.
Alternativisht, nése komuna ka toké gé mund té pér-
doret pér ndértimin e njé gendre, atéheré ajo duhet
té kérkojé mbéshtetje nga donatorét apo nga fondet
komunale.



Né fazén e dyté, Komuna duhet té informojé komu-
nitetin pér planet pér hapjen e njé gendre té kujdes-
it pér fémijé. Té gjithé prindérit, fémijét e té ciléve
jané né moshén e pérshtatshme, duhet té informo-
hen. Pérdoruesit kryesor té gendrés pastaj zgjedhin
késhillin drejtues. Komuna mbetet pérgjegjése pér té
mbéshtetur komunitetin né organizimin e mbledh-
jeve, mbikéqyrjen e procesit té seleksionimit té edu-
katoréve dhe té ofrojé mbéshtetje tjetér sipas nevo-
jés. Punésimi i stafit duhet té béhet né pérputhje me
kapacitetin e pérgjithshém té gendrés sé kujdesit pér
fémijé, duke u bazuar né numrin e fémijéve gé mund
té pranohen.

Pérmes njé thirrjeje publike gé [éshohet nga Drejtoria
e Arsimit, kandidatét pér té drejtuar gendrén mund
té aplikojné. Procedura e aplikimit pérfshin interv-
ista me kandidaté potencial, té cilat béhen né bash-
képunim me késhillin drejtues, té zgjedhur nga pér-
doruesit kryesor, dhe Drejtoriné Komunale té Arsimit.
Pastaj, kryesuesi i zgjedhur sé bashku me késhillin
béjné pérzgjedhjen e pjesés tjetér té stafit. Pagesa
mujore té cilén prindérit paguajné dhe subvencionet
e komunés mund té vendosen nga menaxhmenti i
gendrés dhe késhilli drejtues né bazé té té ardhurave
familjare té fémijés né fjalé. Pér shembull, familjet
gé fitojné mé shumé se 1,000 euro né muaj, pagua-
jné 100 Euro pér fémijé. Familjet gé fitojné midis 500
euro dhe 1,000 euro, paguajné 70 euro pér fémijé. Ata
qgé fitojné mé pak se 500 euro né muaj, paguajné 50
Euro pér fémijé.

Modeli 5. Subvencionimi i fémijéve
né gcerdhet private

Njé model tjetér, i cili ka racional biznesor pér gerdhet
private, éshté mundésia pér subvencionim té ¢gmimit
té cilin prindérit e paguajné pér shérbimet e kujdesit
ndaj fémijéve né gerdhet private. Pér t& minimizuar
koston fikse té operimit té cerdheve publike, komuna
mund t'i ofrojé mundésité gerdheve private té apliko-
jné dhe té kualifikohen pér té& marré subvencionim
té ¢mimit nga geveria komunale, ose donatorét po-
tencial. Késhtu, ¢mimi gé prindérit do té paguajné
né gerdhe private do té ishte i njgjté me até gé ata
potencialisht do té paguanin nése fémijét e tyre do té
ishin té regjistruar né gerdhe publike. Pjesa e mbetur
e ¢mimit, do té subvencionohej nga komuna.

Té gjitha gerdhet private té licencuara né até komuné
mund té aplikojné pér té pérfituar nga programi i sub-
vencionimit t& ¢cmimit. Sistemi i vlerésimit té cerd-
heve té cilat aplikojné, do té bazohet né disa kritere.
Lista e vlerésimit pérfshiné (por nuk éshté shter-
uese) kriteret né vijim: mungesén e gerdheve pub-
like né até zoné/komunitet, vlerésimet e prindérve
té fémijéve té regjistruar, vlerésimin e inspektoratit,
numrin e edukatoréve pér fémijé, kurikula e pérdorur
né cerdhe.

Niveli i subvencionimit nga ana e komunés apo dona-
toréve, do té rishikohet ¢do tri vite. Rishikimi i gmim-
it ¢o tri vite, do t'i mundésonte gerdheve private té
operojné né ményrén mé efigiente t&€ mundshme,
duke gené qé pér tri vite, pas marréveshjes, ata do
té merrnin ¢gmimin e ploté té vitit té paré. Duke ulur
koston e operimit né vitet e ardhshme, gerdhet pri-
vate do té kishin fitim té shtuar pér ¢do fémijé. Kjo do
té shérbente si incentivé pér té punuar né ményré qé
té arrihen ekonomizimet ideale té shkallés né secilén
cerdhe private e cila &shté pjesé e programit.






TREGU | PUNES DHE

SHKATHTESITE




TREGU | PUNES DHE

SHKATHTESITE

Shkathésité dhe aftésimi profesional

Situata aktuale

Né ekonomité moderne, ristrukturimi i vazhdueshém
ekonomik, inovacioni dhe globalizimi kané guar né
transformime t& médha né tregjet e punés, qé kané
ndikuar né krijimin e profesioneve té reja. Megjithése,
kjo shpesh ka shkaktuar boshllége né mes té aftésive
té kérkuara nga tregu i punés dhe ato té cilat fugia
punétore i posedon. Né Kosové, sistemi arsimor ka
kaluar né faza té vazhdueshme té tranzicionit. Né
vitet e fundit éshté béré e dukshme se popullata e
re e Kosovés, vé njé barré té réndé si mbi sistemin
arsimor, ashtu edhe mbi tregun e punés.

Njéri aspekt problematik né tregun e punés né
Kosové éshteé rritja mé e madhe e puné-kérkuesve
né krahasim me rritjen ekonomike dhe rritjen e ven-
deve té punés. Cdo vit né Kosové, aférsisht 30,000 té
puné-kérkues hyjné né tregun e punés dhe konkur-
rojné pér vetém rreth 15,000 vende pune gé jané né
dispozicion.5 Késhtu, mé se gjysma e fugisé punétore
gé i gasen tregut té punés pér heré té paré, mbesin
té papuné. Sirezultat, papunésia, sidomos ajo afatg-
jate, ndikon né vjetrimin e shkathtésive gé i posedo-

jné. Niveli mé i larté i papunésisé tek rinia dhe graté,
ndikon gé kéto segmente té popullsisé té jené mé té
rrezikuar nga vjetrimi i shkathtésive té tyre.

Aspekti tjetér problematik éshté fakti qé tregu i punés
né Kosové, po ashtu ballafagohet me probleme té
papunésisé strukturore, gé lidhen me masén dhe
cilésiné e arsimit. Pérveg shkallés sé ulét té kérkesés
né tregun e punés, dhe trendi i vendeve té punés qé
jané hapur viteve té fundit nuk garanton punésimin
e té diplomuarve, si nga shkollimi profesional, ashtu
edhe nga ai universitar. Studentét né Kosové special-
izohen né fusha gé jané né shpérpjesétim me shkath-
tésité dhe sektorét qé kané trend pozitiv té gjenerimit
té vendeve té punés.

Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, sektorét
ekonomik me rritjen mé té madhe té vendeve té
punés ndér vite jané tregtia 14%, ndértimtaria 13%,
prodhimtaria 13% dhe edukimi me 10%. Graté jané
mé sé shumti té punésuara né sektorét e edukimit,
tregtisé dhe kujdesit shéndetésor me 51% ndérsa
burrat jané té punésuar kryesisht né prodhimtari,
ndértimtari dhe tregti me 45%.6
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Kombinimi i papunésisé sé larté dhe koncentrimit i
vazhdueshém né sektoré gé nuk kané rritje té puné-
simit, éshté tregues i réndésishém gé pér té pérmiré-
suar gjendjen e grave né ekonominé e Kosovés,
struktura e tanishme duhet té ndryshojé.

Rreth 76% e ndérmarrjeve né Kosové kané raportuar
se mungesa e shkathtésive dhe e arsimimit té fugisé
punétore paraqgesin sfida pér veprimtarité afariste.”
Analizat sektoriale, mé tej, tregojné gé hendeku i af-
tésive éshté problem i dyfishté, sé pari, ka mungesé
té profesionistéve né sektoré té caktuar, dhe sé dyti,
tregu nuk ka mjaftueshém kérkesé pér ata té cilét
tashmé kané pérfunduar shkollim apo aftésim pro-
fesional.8 Ky problem i dyanshém tregon garté gé
ka mungesé té bashkérendimit té nevojave té tregut
me profesionet gé ofrohen nga institucionet e arsimit
dhe aftésimit profesional.

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
fokusohet né fokusuar né arsim profesional té
pérgjithshém joformal dhe éshté pérgjegjése
pér rregullimin e punés dhe mbikéqyrjen e

Shkollave té Arsimit dhe Aftésimit Profesion-
al. Ndérsa Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale ofron trajnime dhe aftésim profesional
joformal pér punékérkuesit dhe mbikéqyré
Qendrat e Trajnimit Profesional.

Graté né tregun e punés né Kosové, pérveg sfidave
me mospérputhje té shkathtésive, gjithashtu balla-
fagohen edhe me oferté té limituar té trajnimeve nga
Qendrat e Trajnimit Profesional (QAP) dhe aftésimit
profesional nga Shkollat e Arsimit dhe Aftésimit Pro-
fesional (AAP), t& bazuar shpesh né norma tradicio-
nale gjinore. Si rezultat, ky koncentrim i ofertés sé
aftésimit profesional né sektoré dhe profesione gqé
mund té konsiderohen “femérore,” i bén kéto oferta
meé pak atraktive pér graté gé jané té interesuara né
ngritjen e aftésive té tyre né profesione tjera qé kané
mé shumé potencial zhvillimi.

7 Banka Botérore, 2013

Rekomandimet specifike

Rritja e numrit té trajnimeve dhe
certifikimeve specifike qé ofrohen

Té pérpilohen kurrikula dhe té ofrohen trajnime
dhe certifikime té nivelit 5 té kualifikimit kombétar
né shkathtésité e identifikuara si té nevojshme nga
tregu i punés. Fokusi i kétyre trajnimeve duhet té
jeté né sektorét me potencial té rritjes, si ai i TIK,
shérbimeve, dhe specializime tjera specifike, dhe té
keté pér géllim rekrutimin mé té madh té grave, né
ményré qé t'u ofrohet mundésia pér specializim né
fusha teé tilla.

Trajnimet e tilla, posagérisht ato né sektorét
né té cilat graté jané té nén-pérfagésuara, né
rastet kur jané me pagesé, té ofrojné bursa
gé shénjestrojné graté dhe rininé né vegan-
ti. Specifikisht, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé, né bashképunim me Minis-
triné e Punés dhe Mirégenies sociale, té sig-
urohen gé AAP-té dhe QAP-té té cilat ofrojné
trajnime e certifikime té tilla me pagesé, té
kené mundési té ofrojné bursa.

Promovimi i sektoréve me
potencial pér rritje

Bujgésia dhe té gjithé nén-sektorét bujgésor paragesin
njé ndér sektorét me rritjen mé té madhe té numrit té
vendeve té punés té krijuara, si né industriné e pérpun-
imit té ushgimit ashtu edhe né até té prodhimit. Késhtu
ky sektor duhet té konsiderohet si me potencial té larté
pér zgjerim, sidomos pér graté. Sidoqofté, té dhénat
tregojné se regjistrimet né drejtimin e bujgésisé jané
relativisht té uléta (2,4%). Profesionet specifike té ofru-
arané AAP dhe trajnimet né QAP kané réndési té madhe
né rritjen e kétij sektori ekonomik. Mé specifikisht, pro-
movimi i kétij sektori si sektor né rritje, do té ndikonte
pozitivisht né imazhin e aftésimit profesional né kété
sektor. PEr mé tepér, &shté i nevojshém promovimi i
mundésive pér aftésim dhe arsim profesional né sek-
torin e bujgésisé veganérisht pér graté, duke gené qé
Ky sektor tradicionalisht konsiderohet si “mashkullor”.
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Pérpjekjet pér ta rritur aktivizimin dhe puné-
simin e grave né periudhé afatshkurtér
pérmes ¢farédo intervenimi té politikave
duhet té marrin parasysh numrin e vendeve
té punés qé sektorét né té cilét intervenohet
kané gjasa té krijojné, si dhe strukturén
gjinore té individéve gé kané gjasa té punéso-
hen né kéta sektoré. Pra, sektorét gé kérkojné
puné intensive dhe ata qé kané tendenceé pér
té punésuar mé shumé gra — p.sh. bujgésia,
procesimi i ushgimit dhe industria e tekstil-
it —mund té shénjestrohen nése veganérisht
kérkohet punésimi i grave.

Promovimi i udhézimeve pér karrieré

Themelimi i Qendrave pér Orientim né Karrieré? né
nivel komunal té cilat do t'i shérbenin nxénésve té
shkollave fillore, duke i informuar rreth mundésive
pér regjistrim né shkolla t&€ mesme profesionale, do
té rriste dukshmériné e shkollave dhe programeve
gé i ofrojné, dhe si rezultat edhe numrin e nxénésve
té cilét do té regjistroheshin né shkolla t¢ mesme
profesionale.

Né nivelin tjetér, té nxénésve té cilét tashmé jané
regjistruar né shkolla t& mesme té pérgjithshme, ud-
hézimet pér karrieré duhet té ofrohen brenda shkol-
lave. Né shkolla té mesme rekomandohet té béhet
funksionalizimi i mekanizmave té udhézimeve pér
karrieré, té cilét ofrojné késhilla pér nxénésit duke u

fokusuar né perspektivén e profesioneve té caktuara.
Né kété ményré, nxénésit do té mund té marrin ven-
dime té informuara pér zgjedhjet e tyre profesionale.
Po ashtu, duke njohur mundésité pér zhvillim té pro-
fesioneve té caktuara dhe stagnimin e profesioneve
tjera, nxénésit do té mund té pércaktohen pér profe-
sionet té cilat kané potencial rrités.

Pérveg késaj, ri-aktivizimi dhe zgjerimi i pilot projektit
Dita e Vajzavel9, duke u ofruar mundési vajzave né
vitin e fundit té shkollimit fillor té larté, té ushtrojné
profesione jo-tradicionale pér vajza né ndérmarr-
je prodhuese pjesémarrése né projekt, pér sé paku
njé dité. Mirépo né bazé té interesimit té dyanshém,
té ofrohet mundésia qé ky projekt té zgjerohet né
mundési pér puné praktike mé afatgjaté.

Promovimi i trajnimeve dhe aftésimit
profesional

Promovimi i trajnimeve dhe aftésimit profesional si
mundési pér specializim né fusha té caktuara dhe pér
gasje mé té shpejté né tregun e punés, éshté pjesé
kyce e zhvillimit té vet sektorit té aftésimit profesion-
al. Fushata promovuese, posagérisht pér trajnime té
shkurta dhe certifikime, do té rrisnin dukshmériné e
QAP-ve dhe APP-ve dhe do té rrisnin atraktivitetin e
kétyre formave té arsimit tek nxénésit.

9 Iniciativa pér Progres (INPO) - Udhézues pér themelimin e Qendrés pér Orientim né Karrieré, 2016
10 Pilot projekti éshté realizuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé né bashképunim me GIZ.
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NDERMARRESIA E GRAVE

Fugizimi i grave né sektorin privat

Situata aktuale

Sot, ndérmarrésia konsiderohet si forcé shtytése e
zhvillimit ekonomik dhe géndrueshmérisé. Sipérmar-
résit krijojné punésim jo vetém pér vete dhe punétorét
e tyre, por sigurojné pérfitime edhe pér investitorét
dhe furnitorét e tyre si dhe pér komunitetet ku jeto-
jné. Né shkallé mé té gjeré, shoqéri té téra pérfitojné
nga inovacionet e sipérmarrésve, zgjidhjet kreative té
problemeve dhe identifikimi i industrive té reja.

Gjendja nuk éshté shumé mé ndryshe as né Kosové,
mirépo kétu graté ballafagohen me njé numér mé té
madh té sfidave kur fillojné apo udh&hegin njé biznes.
Zhvillimi i dobét ekonomik dhe mjedisi jo i favorshém
ekonomik prek mé sé shumti graté, por prapé, nuk
béhet asgjé pér té lehtésuar situatén dhe barrierat
mbesin té pa adresuara. Derisa graté sipérmar-
rése pérfagésojné kontribuuese té réndésishme né
ekonomi, shumé prej tyre punojné né jo-formalitet,
pér kété ndikimi i vérteté i tyre mbetet kryesisht i
pavérejtur. Bizneset né pronési té grave né Kosové
zakonisht punésojné punétoré jo-formalé, kané pa-
jisje té vjetruara dhe kryesisht veprojné né veprimtari
tradicionale té grave si¢ jané estetika, rrobagepésia
dhe pérgatitja e ushgimit.

Pérvec rolit gé ka né stimulimin e zhvillimit ekonomik,
sektori privat i kontribuon edhe krijimit té vendeve té
punés dhe pérmirésimit té standardit té jetesés. Kjoe

bén té domosdoshme gé graté, té cilat pérfagésojné
gjysmén e popullsisé sé pérgjithshme, té angazhohen
né ményré aktive né veprimtari ekonomike né mjedi-
sin e tyre. Mundésimi i njé ndérmarrésie gjithépérf-
shirése u siguron ekonomive mundésiné qé té pérfito-
jné nga ideté dhe potenciali gé graté sjellin né tregun
€ punés.

Motivuesit kryesoré, té ciléti nxisin graté drejt hapjes
sé biznesit jané mundésia pér té siguruar té hyra sht-
esé pér familjen, si dhe fleksibiliteti i shtuar pér té
menaxhuar edhe pérgjegjésité e familjes edhe ato té
punés. Graté kané pesé heré mé shumé gjasa sesa
burrat té ndjekin njé mundési biznesore pér arsye
familjare, me synimin gé té krijojné njé bilanc ideal
ndérmjet punés dhe jetés personale, prandaj rezulton
gé graté punojné mé shumé nga shtépia se sa burrat.

Kur jané né pyetje té hyrat, graté sipérmarrése in-
vestojné rreth 90 pérgind té secilés euro té fituar né
familjet e tyre, gjegjésisht né shkollimin dhe shén-
detin e tyre; pér dallim prej burrave, té cilét inves-
tojné vetém rreth 30-40%.11 Né pérgjithési, graté i
kontribuojné mé shumé mirégenies sé komunitetit
té tyre, qofté duke rialokuar profitet e tyre afariste
apo duke vepruar si mentoré pér graté e tjera sipér-
marrése. Pér mé tepér, graté jané kontribuuese mé
direkte né ekonomité e tyre, pasi gé rreth 23 pérgind
e grave béhen sipérmarrése nga njé gjendje e pap-
unésisé.12

11 Vanderbrug, J., Rritja globale e grave sipérmarrése (né gjuhén angleze). Capital Acumen, Botimi 25, 2013

12 Instituti Riinvest - Ndérmarrésia e Grave, 2017



Né Kosové, paragjykimi shogéror éshté né thelb njé
nga faktorét kryesoré qé dekurajojné graté té an-
gazhohen né té bérit biznes, veganérisht graté gé je-
tojné dhe veprojné né zonat rurale. Megjithaté, duhet
té vlerésohen né detaje barrierat specifike qé ndiko-
jné komunitetin e biznesit né pérgjithési né Kosove,
dhe graté né vecanti, pér té kuptuar mé miré proble-
met. Tre barrierat e klasifikuara nga graté e anketu-
ara jané normat tatimore, tregu i vogél, si dhe barra
administrative.13 Kéto barriera pasohen nga barrierat
e ndérlidhura me normat shogérore, si pérgjegjésité
dhe kujdesi ndaj familjes dhe mungesa e kohés pér té
ndjekur trajnime specifike; si dhe barrierat e ndérlid-
hura me mungesén e gasjes né tregje té reja, dhe ato
té ndérlidhura me financimin.

Né Kosové operon Fondi Kosovar pér Garanci
Kreditore (FKGK) i cili léshon garanci kreditore
pér institucionet financiare duke mbuluar deri
né 50% té rrezikut pér kredité e mikro-ndér-
marrjeve, ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
(NMVM-tg).

Bizneset té cilat kualifikohen pér garanci
kreditore jané ato gé jané té géndrueshme, por

pa kolateral té nevojshém; ato gé kané nevojé
pér financim afatgjaté; ato me potencial pér té
rritur prodhimin vendor; bizneset né pronési té
grave dhe komuniteteve jo-shumicé; si dhe ato
biznese gé krijojné vende té punés.

Qasja né financa éshté e domosdoshme pér té gjitha
fazat e zhvillimit té biznesit pér gra sipérmarrése,
jo vetém pér zgjerim té métejmé té biznesit, por
gjithashtu edhe pér hapje té vendeve té reja té punés.
Veté graté kané mé shumé gjasa té identifikojné nev-
ojat pér financim si pengesé parésore té tyre pér té
bérit biznes. Kjo déshmohet nga fakti ge bizneset né
pronési té grave, né mbaré botén, pranojné pothuajse
katér pérqind té vlerés sé té gjitha kredive. Pavaré-
sisht sektorit apo madhésisé sé biznesit, graté kané
rreth njé té tretén e vlerés sé financave té cilén pose-
dojné kolegét e tyre burra kur iniciojné njé biznes.
Pér mé tepér, graté shfrytézojné mé pak forma té
financimit. Studimet raportojné se grate té cilat ini-

13 Instituti Riinvest - Ndérmarrésia e Grave, 2017
14 Agjencia Kadastrale e Kosovés
15 Po aty

ciojné dhe menaxhojné njé biznes kryesisht pérdorin
forma joformale té financimit, si¢ jané kursimet e
veta apo té familjes, té hyrat shtépiake, kapitali nga
trashégimia dhe kredia nga miqté dhe familja.

Mirépo, né Kosové vetém rreth 15% e grave kané
proné té regjistruar né emrin e tyre, kjo pér shumé
arsye, duke pérfshiré nivelin e ulét té trashégimisé.14
Kosova ka njé séré ligjesh té cilat e mbrojné té dre-
jtén e grave né proné dhe Kushtetutén e cila ua ga-
ranton té gjithé qytetaréve té Kosovés té drejtat e
tyre né proné. Megjithaté, sidomos kur flitet pér té
drejtén trashégimore, procedurat dhe mekanizmat
qé aplikohen gjaté procesit té ndarjes sé trashégi-
misé dalin té jené problematiké nése shihen nga per-
spektiva gjinore.

Kjo mund té shqyrtohet né dy nivele, e para merr pér
faktor kryesor faktin se procesi i ndarjes sé trashégi-
misé pérveg rasteve té rralla gjygésore, béhet
pérmes noteréve privat gé & hapésira té shumta pér
mos-inkuadrimin e grave né kété proces e po ashtu
edhe pér shkak se graté nuk pérfshihen né aktin e
vdekjes. Ky éshté njé dokument deklarativ né té cil-
in duhet té pérfshihen té gjithé anétarét trashégues
té familjes gé kané té drejté té trashégojné pronat
e paluajtshme. Aktualisht, zyrat komunale té reg-
jistrave civil, gjykata dhe noterét nuk i kané mjetet
gé né ményré té pavarur ta verifikojné saktésiné e
aktit té vdekjes.

Ndérsa aspekti tjetér, shumé i réndésishém qgé re-
zulton né numrin e vogél té trashégimtareve gra
éshté institucioni i hegjes doré i cili pérdoret shumé
nga graté pér té “mos ua marré pronén véllezérve
té tyre.” Ndonése e drejta e hegjes doré hyné né té
drejtat e njeriut, né rastin e shogérive ku dominojné
norma patriarkale té cilat nuk jané té familjarizuar
me idené e vlerésimit dhe trajtimit té barabarté té
té dy gjinive, kjo del té jeté démtuese pér veté graté.

Mungesa e pronés i pamundéson grave gasje né ka-
pital dhe né kredimarrje, gé vértetohet me nivelin e
ulét té kredimarrjes né bankat komerciale, i cili né
vitin 2016 ishte nén 15%.15



Kur graté nuk e kané nén kontroll pronén, pa dyshim
se pavarésia e tyre ekonomike zvogélohet dhe ato
nuk jané aktor i ploté ekonomik.

Suksesi afatgjaté afarist i grave sipérmarrése
kushtézohet nga kapitalizimi i mjaftueshém dhe
nga mundésité e financimit. Mirépo, né pérgjithé-
si, graté ndihen té dekurajuara qé té aplikojné pér
kredi, edhe pse studimet konfirmojné se norma e
kthimit té kredive éshté mé e larté tek graté sesa
tek burrat. Mbi 97% e grave ndérmarrése né Kosové
raportojné gé shpesh ose gjithmoné jané té rreg-
ullta né kthimin e kredisé né koh&.16 Né rastet kur
edhe aplikojné pér kredi, graté kané mé shumé gjasa
té aplikojné pér shuma mé té vogla, gjé qé né fakt
shpesh shpie tek refuzimi i kredisé. Kjo ndodh pér
shkak se huadhénésit parapélgejné té japin kredi mé
té médha, mé profitabile, gjé qé éshté né kundérsh-
tim me besimin e pérgjithshém se atyre u moho-
het kredia vetém pse jané gra. Pér mé tepér, shumé
gra té cilat iu drejtohen bankave pér kredi refuzohen
pér shkak té mungesés sé kolateralit apo kolateral-
it té pamjaftueshém, gé ka té béjé me njé barrieré
té ndérlidhur me té cilén ballafagohen graté, e cila
éshté mungesa e pronés dhe pasurisé private.

Né dy dekadat e fundit, institucionet geveritare si
dhe organizatat donatore kané investuar mund dhe
mjete né mbéshtetje té bizneseve té vogla, zhvillim
té shkathtésive dhe avancim teknologjik; mirépo,
éshté shénuar pérparim minimal né lidhje me bizne-
set né pronési té grave. Vendi ende nuk ka strategji
gjithépérfshirése, afatgjate sesi té integrojé graté
né botén e biznesit dhe té zvogélojé hendekun e
pjesémarrjes gjinore. Pér mé tepér, nuk ka stimulime
pér té inkurajuar graté gé té pérfshihen né veprim-
tari afariste dhe kjo éshté arsyeja se pse pjesémarrja
e bizneseve né pronési té grave né sektorin privat
mbetet e ulét. Si rezultat i késaj, bazuar né statisti-
kat e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) dhe
té dhénat e Riinvest-it nga anketa e NVM-ve ndér

16 Instituti Riinvest - Ndérmarrésia e Grave, 2017

vite, graté kané né pronési mé pak se 10 pérgind
té bizneseve né Kosoveé, ballafagohen me barriera
pértej atyre té zakonshme né treg, dhe veprojné né
sektoré té cilét nuk ofrojné mundési pér rritje. Mé
konkretisht, veprimtaria ekonomike e grave éshté e
pérgendruar né sektorét e shérbimeve dhe té treg-
tisé, ndérsa sektorét e prodhimit dhe té teknologjisé
informative mbeten né dominim té burrave.

Pér té tejkaluar kété stagnim, pérpos krijimit t& ma-
save lehtésuese pérmes rregulloreve dhe legjisla-
cionit i cili do té krijojé kushte mé té favorshme pér
graté ndérmarrése, si né politikat fiskale, prokurim-
it publik, gasjes né financa, té drejtés pronésore,
nevojiten edhe programe edukative si dhe trajnime
specifike dhe strategjike té bazuara né pérvoja.

Strategjité pér té maksimizuar kontributet ekono-
mike té grave ndérmarrése pérfshijné edhe inkura-
jimin e tyre pér té hyré né industrité jo-tradiciona-
le, duke i mbéshtetur ato né iniciativa eksportuese
dhe edukimin e tyre pér mundésité e financimit dhe
sjelljen e duhur té marrjes sé rrezikut. Né ményré
gé Qeveria té marré né konsideraté politikat, pro-
gramet gjinore si dhe programet financuese éshté
thelbésore gé ndérmarrésia e grave té shihet si njé
¢éshtje ekonomike dhe jo njé ¢éshtje e barazisé
gjinore.

Né pérgjithési, hapat pér pérmirésimin e pozités
sé grave ndérmarrése né tregun e Kosovés, duhet
té bazohen né njé gasje gjithépérfshirése. Késhtu,
ndryshimi i politikave pér té akomoduar nevojat e
ndryshme té grave dhe burrave sipérmarrés duhet
té jeté prioritet, deri né rritjen e numrit té bizneseve
té géndrueshme né pronési té grave. Ulja e barrier-
ave, duke filluar nga ato administrative e tatimore,
deri te ato té ndérlidhura me gasjen né financa, duhet
té adresohen si nga politik-bérésit, ashtu edhe nga
akterét e sektorit privat.



Rekomandimet specifike
Lehtésira fiskale

Lehtésira fiskale té fokusuara né sektoré dhe biznese
me karakteristika té tilla gé do té pérfshijné graté né
masé mé té madhe. Specifikisht, pushime tatimore pér
bizneset start-up, si masé pér té inkurajuar ndérmar-
résiné. Pérveg késaj, propozimi pér aplikimin e sistemit
tatimor té pérshkallézuar, me bazé né garkullimin
vjetor té ndérmarrjeve. Késhtu, duke gené gé graté
ndérmarrése i konsiderojné normat aktuale tatimore
si barrieré kryesore té té bérit biznes, dhe duke gené
gé graté jané té mbi pérfagésuara né bizneset individ-
uale, mikro, si dhe ndérmarrjet sociale njé sistem i tillé
do té ndikonte pozitivisht né ndérmarrésiné e grave.
Pértej késaj, duhet té konsiderohen lehtésira tatimore
pér bizneset mikro, né ményré gé t'u ofrohet mundé-
sia pér té kanalizuar fitimin e biznesit drejt zhvillimit té
métutjeshém.

Ndikimi kryesor i kétyre lehtésirave do té ishte né rritjen
e numrit té bizneseve té reja dhe uljen e informalitetit
tek ato ekzistuese, duke gené gé bizneset do té jené té
kushtézuara té deklarojné garkullimin gé té mund té
pérfitojné nga lehtésirat fiskale dhe tatimore. Ndikim
tjetér né kété aspekt do té jeté fugizimii ndérmarrjeve
start-up dhe mikro, duke u dhéné mundési pér zgjerim
dhe rritje té biznesit, gjé e cila do té rrisé edhe puné-
simin né kéto biznese.

Qasja né financa

Politika afirmative pér kredité e vogla pér biznes do
té jené hap drejt rritjes sé kredimarrjes nga ana e bi-
zneseve né pronési té grave, duke u mundésuar atyre
investime né bizneset e tyre. Graté ndérmarrése edhe
pse kané shprehur interesim pér financim me ané té
kredive komerciale, numri i atyre gé né fakt marrin
kredi mbetet i vogél. Bizneset né pronési té grave, ba-
zuar né garkullimin gé kané, jané klienté té kredive té
vogla pér biznes, kredi kéto qé shpesh refuzohen pér
shkak té mungeseés sé profitit té perceptuar nga bankat
komerciale. Sidogofté, graté ndérmarrése, kur marrin
kredi, jané té rregullta né pagesa dhe né mbylljen e
tyre. Sirezultat, risku i perceptuar gé ¢on né refuzimin
e aplikimeve pér kredi té vogla, minimizohet kur apli-
kuesit pér kéto kredi jané gra.

Pérfshirja e dispozitave té cilat pérkrahin graté ndér-
marrése né veganti, né Fondin pér Garanci Kreditore,
&shté sinjal qé ekziston gatishméria pér mbéshtetje
mé té madhe pér ndérmarrésiné e grave. Propozohet
té konsiderohen dispozita shtesé té cilat lehtésojné
mbéshtetjen e Fondit pér Garanci Kreditore pér bizne-
set e grave, me parametra té veganté, duke u mundé-
suar lehtésira posacérisht né aspektin e kérkesave pér
kredi té vogla e afatshkurtra.

Pérveg késaj, angazhimi né ofrimin e mundésive pér
mentorim dhe késhillim financiar, i cili do té rezulton-
te né pérmirésimin e njohurive dhe aftésive financiare
té grave. Mentorimi shihet si njé ndér metodat mé té
géndrueshme té mbéshtetjes sé bizneseve start-up
dhe atyre té vogla, dhe inkurajimit t& zhvillimit té mé-
tutjeshém té biznesit.

Prokurim Publik Afirmativ

Graté pronare té bizneseve meé pak se 1% té shitjeve té
tyreigjenerojné nga institucionet shtetérore. Prokurimi
publik éshté njé mundési tjetér pér té fugizuar graté
ndérmarrése dhe rritjen ekonomike gjithépérfshirése.
Deri mé sot, graté ndérmarrése jané pérjashtuar nga
prokurimi publik pér shkak té mungesés sé gasjes né
informata mbi ofertat, mungesés sé njohurive pér pro-
cedurat e prokurimit publik si dhe aftésise pér té pérm-
bushur kérkesat. Né kété drejtim geveria ka mundési
té kontribuojé né zgjerimin e listés sé furnizueseve
potencial duke ofruar mundési grave ndérmarrése té
inkuadrohen ne procesin e prokurimit publik.

Si fillim, propozohet té krijohen incentivat pér gasje
mé té lehté né proceset e prokurimit publik dhe of-
rohen lehtésira pér bizneset né pronési té grave. Né
veganti, duke u bazuar né praktikat e SHBA, mund té
krijohen kuota té cilat pércaktojné nivelin e kontratave
té prokurimit publik té cilat u garantohen bizneseve
té grave. Pérve¢ késaj, praktikat né vende té BE-sé
tregojné se pikét shtesé gjaté procesit té vlerésimit
pér bizneset né pronési té grave, jané treguar té suk-
sesshme. Gjithashtu, duke u bazuar né faktin gé graté
jané kryesisht pronare té bizneseve individuale dhe
mikro, proceset e prokurimit publik duhet té konsid-
erojné gé té ndajné kontratat né lote mé té vogla, duke
i mundésuar késhtu bizneseve té grave té kualifikohen
pér pjesémarrje né prokurim publik.



Ndikimet potenciale té politikave té tilla pérfshijné
rritjen e numrit té bizneseve té grave gé marrin pjesé
né prokurim publik. Kjo rezulton né rritjen e garkul-
limit vjetor té bizneseve né pronési té grave, gé pastaj
ndikon edhe né rritjen e numrit té té punésuarave,
dhe rritjen e konkurrencés e pérmirésimin e kualiteti.

Trashégimia

Né ményré qé té adresohet nivelii ulét i trashégimisé
nga graté duhet té aplikohet njé gasje gjithépérf-
shirése. Angazhim i té gjitha paléve relevante né im-
plementimin e ligjeve ekzistuese, duke pérdorur me-
kanizmat si: monitorimi, inspektimi dhe sanksionimi
pér mosrespektimin e ligjeve. Né kété ményré, me-
kanizmat do té sigurojné qé respektimi i ligjeve dhe
akteve nén-ligjore té ndérlidhura me trashégiminé,
té cilati japin té drejta té barabarta grave dhe burrave
né trashégimi, do té lidhet jo vetém me detyrimin
ligjor pér ta respektuar ligjin, por edhe me bartjen e
pasojave né rast té mos-respektimit.

Bashképunimi i té gjithé akteréve né rritjen e
vetédijes dhe fushata pér promovimin e dobive afat-
gjaté té marrjes sé trashégimisé, drejtuar si burrave
ashtu edhe grave, do té ndikonte né edukimin publik
té kétyre dobive. Fokus té veganté t'i jepet mundé-
sive dhe pérfitimeve gé fémijét mund t'i kené nga
mos-hegja doré e trashégimisé, sidomos né rastin
e grave.

Vazhdimi i masave ekzistuese afirmative dhe shtimi
i masave té reja pér regjistrimin e pronave né emér
té trashégimtareve gra, por edhe bashké-regjistrimi
i pronave pér familjet.

Krijimiinjé regjistri/databaze e cila nuk lejon hapésiré
pér deklarimin e anétaréve trashégues té familjes
pa pérfshirjen e anétaréve té gjinisé femérore té
familjes.

Bizneset sociale

Si strukturé bazé e ndérmarrjeve sociale jané inova-
cionet sociale etike, kreative dhe kané njé ndikim té
pérhershém né komunitet dhe veganti te graté dhe
vajzat. Duke gené gé Kosova nuk ka akoma njé rreg-
ullim specifik pér ndérmarrjet sociale dhe asnjé insti-
tucion té dedikuar pér kété ¢éshtje, vérehet mungesé
edhe e mbéshtetjes né forma tjera, si mentorimi, pér
ndérmarrjet sociale.

Té krijohet dhe implementohet baza ligjore dhe
fiskale e cila rregullon sektorin e ndérmarrésisé
sociale. Né kété ményré, ndérmarrjet sociale do té
pérfshihen né politika fiskale dhe té punésimit, dhe
do t'u ofrohen lehtésira né kéto aspekte. Pérveg
késaj, duhet té parashihen akte nén-ligjore té cilat
né rast té nevojés sé pérfshirjes sé sektorit privat né
pérmirésimin e ndonjé aspekti social, do t'u ofrojné
ndérmarrjeve sociale lehtésira dhe subvencionime
shtesé.
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Graté pér Graté Kosové

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore
Kosovar Gender Studies Centre

Dhoma Ekonomike e Grave té Kosovés
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Instituti kérkimor Demokraci pér Zhvillim — D4D

Democracy for Development
Demokraci pér zhvillim
Demokratija za razvoj

ddd-ks.org

Shogata Afariste e Gruas — She-Era
AT
SHE @ERA

Qendra Pér Mbrojtjen dhe Rehabilitimin
e Grave dhe Fémijéve Liria Gjilan

(Qendra piv Mirsilien dhe Rehabilimin
. | Gegve e Femitve
Liriaa |caster tor Ptustion and ahabitation
BN Chadren

Rrjeti i organizatave té Grave Rome,
Ashkali dhe Egjiptase té Kosovés

rrograek

Dera e Hapur

DERA E HAPUR

OFEN DOOR







